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1 Algemene uitgangspunten 

 Algemeen 
 
1. Namens de Staat der Nederlanden gevestigd te ‘s-Gravenhage, Ministerie van 

Infrastructuur en Waterstaat wordt door Rijkswaterstaat WNZ, te Rotterdam 
vertegenwoordigd door Hoofdingenieur-Directeur, mr.drs. A. Driesprong 
(hierna: aanbesteder), een Europese aanbesteding voor het verlenen van een 
opdracht volgens de openbare procedure overeenkomstig het 
Aanbestedingsreglement Werken 2016 (ARW 2016) gehouden. 
 

2. De aanbestedingsprocedure betreft een opdracht voor diensten met 
zaaknummer 31168090 voor het project stedelijk afvalwater 2020-2022 ten 
behoeve van afdelingen Handhaving. 

 
3. Op 22-07-2021 is de aankondiging gepubliceerd middels www.tenderned.nl en 

ter publicatie aangeboden aan het Bureau voor publicaties van de Europese 
Unie. 
 

4. De aanbestedingsprocedure is gebaseerd op deze aanbestedingsleidraad, de 
nota’s van inlichtingen, de processen-verbaal en de contractdocumenten: de 
dienstverleningsovereenkomst, de vraagspecificatie en de bijlagen bij de 
vraagspecificatie. In geval van tegenstrijdigheid tussen de 
aanbestedingsleidraad en de contractdocumenten prevaleren de 
contractdocumenten. 
 

5. Door het doen van een verzoek tot deelneming (aanmelding) en/of een 
inschrijving verklaart een ondernemer zich onvoorwaardelijk akkoord met de in 
deze aanbestedingsleidraad beschreven aanbestedingsprocedure. 
 

6. Rijkswaterstaat hanteert de Gedragscode ‘Publiek Opdrachtgeverschap’. Deze 
gedragscode is te downloaden op de internetsite van Rijkswaterstaat via het 
adres: www.rws.nl/opdrachtgeverscode. 

 Aanbestedingsprocedure via TenderNed 
 
De aanbestedingsprocedure wordt uitsluitend digitaal uitgevoerd via het 
elektronisch systeem voor aanbestedingen: TenderNed (www.tenderned.nl). 
 
Dit betekent dat verzoeken tot deelneming en de inschrijvingen alleen via 
TenderNed mogelijk zijn. Het is een ondernemer niet toegestaan, tenzij 
uitdrukkelijk anders aangegeven, in het kader van deze aanbestedingsprocedure 
contacten te onderhouden of vragen te stellen anders dan via TenderNed. Voor 
deelneming aan de aanbestedingsprocedure dient een ondernemer als gebruiker te 
zijn geregistreerd bij TenderNed. De “Gebruiksvoorwaarden TenderNed” zijn van 
toepassing. 
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Van een ondernemer wordt verwacht dat deze alle benodigde kennis heeft om op 
een correcte wijze een aanbestedingsprocedure te kunnen doorlopen in TenderNed. 
Zie voor handleidingen TenderNed gebruiken als ondernemer. 
 
Gebruik van TenderNed is voor rekening en risico van de ondernemer, behoudens 
de volgende uitzonderingssituaties. In geval TenderNed op het uiterste tijdstip voor 
ontvangst van de verzoeken tot deelneming en/of de inschrijving niet toegankelijk 
is als gevolg van een storing bij eHerkenning, in TenderNed of aan het 
hoogspanningsnet, dan is er sprake van een overmacht situatie. In voorkomend 
geval kan het uiterste tijdstip voor ontvangst van de verzoeken tot deelneming 
en/of de inschrijvingen afhankelijk van de situatie en de gevolgen door de 
aanbesteder worden uitgesteld. Het gewijzigde uiterste tijdstip wordt bekend 
gemaakt via TenderNed, “Rectificatie”. 

 Klachten met betrekking tot de aanbestedingsprocedure 
 
Ingevolge het advies ‘Klachtafhandeling bij aanbesteden’ heeft Rijkswaterstaat een 
klachtenmeldpunt ingericht. Klachten met betrekking tot de 
aanbestedingsprocedure kunnen worden ingediend bij het Centrale 
Klachtenmeldpunt Aanbesteden Rijkswaterstaat, op het e-mailadres: 
klachtenmeldpunt@rws.nl. 
 
Klachten kunnen betrekking hebben op het niet naleven van wettelijke bepalingen 
of inbreuk op algemene aanbestedingsbeginselen. Een klacht moet schriftelijk 
worden ingediend en moet duidelijk en gemotiveerd aangeven op welk aspect van 
de aanbestedingsprocedure de klacht betrekking heeft. Een klacht wordt behandeld 
door ter zake kundige functionarissen die niet betrokken zijn of zullen worden bij de 
onderhavige aanbestedingsprocedure. Een klacht wordt zo spoedig mogelijk 
afgehandeld; de klager wordt daarover geïnformeerd. 
 
Het indienen van een klacht heeft geen opschortende werking en laat onverlet dat 
een gegadigde of inschrijver tijdig formeel bezwaar dient te maken of een 
procedure dient te starten indien en voor zover dat aan de orde is (zie paragraaf 
6.3). 
Zie voor meer informatie: www.rws.nl/klachtenmeldpuntaanbesteden. 

 Motiveringen in het kader van de Aanbestedingswet 
 
De opdracht wordt verleend op basis van het criterium van de laagste prijs. 
Redenen hiervoor zijn, m.b.t.: 
 
Kwaliteit 

 Er worden nauwelijks of geen kwaliteitsverschillen in de markt verwacht 
 De te leveren kwaliteit kan niet variëren, maar staat vast 
 Er is een duidelijk vaststaande minimumkwaliteit 
 Duidelijk is wat wordt verstaan onder de gewenste kwaliteit 

 
Omschrijving van de prestatie  

 De prestatie kan zeer nauwkeurig worden omschreven 
 Alle details van de opdracht zijn eenduidig vast te leggen 
 Er kunnen geen interpretatieverschillen ontstaan 
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 Er kan worden beschreven hoe de laatste prijs wordt berekend 
 
Standaardmatig werk 

 De te beoordelen jaarcijfers moeten worden getoetst aan wettelijke normen. 
Rijkswaterstaat schrijft een toetsingskader voor dat voor de toetsing van de 
jaarcijfers moet worden toegepast. De toetsing van de jaarcijfers kan 
daarom als standaard-/routinematige werkzaamheden die niet complex zijn 
worden bestempeld. Daarnaast betreft het eindrapport voor het overgrote 
deel beschrijving van de uitgevoerde toetsing en een samenvatting van de 
uitkomst van de toetsing 

 Het is disproportioneel om hoge transactiekosten te verlangen van 
inschrijvers voor dit ‘standaardmatige’ werk 
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2 Opdrachtomschrijving, contractvorm en planning 

 Opdrachtomschrijving 

 Startsituatie 
 
Jaarlijks worden per kalenderjaar van de ca. 100 rioolwaterzuiveringen (rwzi’s) 
lozend op rijkswater de meet- en bemonsteringsgegevens aangeleverd door de 
waterschappen en door RWS getoetst op de naleving van de grenswaarden uit het 
Activiteitenbesluit milieubeheer en/of de lozingseisen die op grond van een 
maatwerkbesluit zijn vastgesteld. 

 Werkzaamheden 
 
De opdrachtnemer dient in hoofdzaak de volgende werkzaamheden te verrichten: 
 
 Beoordelingssheets met daarin: 

o Opdrachtnemer dient per waterschap een beoordelingssheet aan te leveren 
met daarin een overzicht van alle rwzi’s van dat waterschap. Per rwzi dienen 
door opdrachtnemer onderstaande gegevens te worden aangeleverd; De 
actuele ‘grenswaarden’ van de op rijkswater lozende rwzi’s (lozingsnormen) 
per parameter zoals bedoeld in artikel 3.5e van het Activiteitenbesluit; 

o Het minimumaantal voorgeschreven meetdagen voor influent en effluent 
per parameter zoals aangegeven in artikel 3.4gc van de Activiteitenregeling; 

o De aantallen gerealiseerde meet- en bemonsteringsdagen per parameter 
voor influent en effluent; 

o Beoordeling of het gerealiseerde aantal meetdagen per parameter voldoet 
aan het minimumaantal voorgeschreven meetdagen zoals beschreven in 
artikel 3.4gb van de Activiteitenregeling; 

o Een overzicht van het eventuele tekort van het aantal meetdagen per 
parameter; 

o Beoordeling of sprake is van een evenredige verdeling van de meet- en 
bemonsteringsdagen voor influent en effluent over het jaar; 

o Geloosde debiet per meetdag; 
o Totaal geloosde jaardebiet; 
o Gemiddelde geloosde dagdebiet; 
o Binnenkomende en geloosde vracht per ‘parameter’ per meetdag;  
o Per parameter de gemiddelde concentratie en de geloosde vracht in het 

effluent en over het kalenderjaar; 
o Beoordeling van de meetresultaten aan de ‘grenswaarden’ per parameter 

conform de methode zoals aangegeven in artikel 3.5e van het 
Activiteitenbesluit juncto artikel 3.4gc van de Activiteitenregeling.  

o De toetsing van de meetcijfers moet worden uitgevoerd met inachtneming 
van de methode zoals beschreven is in de beleidsregel ‘toepassing en 
beoordeling lozingseisen rijkswateren, staatscourant 2014, nummer 17131’.  

o Per parameter het aantal overschrijdingen van de ‘grenswaarden’. Indien 
sprake is van overschrijding van de grenswaarden dan moet duidelijk zijn of 
de overschrijding veroorzaakt is doordat 1) het aantal overschrijdingen 
hoger is dan op grond van op grond van artikel 3.4gc, lid 1 onder a, van de 
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Activiteitenregeling is toegestaan of 2) doordat de gemeten waarde 
getalsmatig hoger is dan op grond van op grond van artikel 3.4gc, lid 1 
onder b, van de Activiteitenregeling maximaal is toegestaan. Indien sprake 
is van overschrijdingen zoals bedoeld onder 1 en/of 2 dan moet het aantal 
overschrijdingen per parameter worden aangegeven; 

o Het behaalde zuiveringsrendement voor totaal fosfor en voor totaal stikstof; 
o De berekende heffing coëfficiënt. 

 
 Een eindrapport met daarin: 

o Beschrijving van de uitgevoerde werkzaamheden en de wijze waarop deze 
werkzaamheden zijn uitgevoerd. 

o Geactualiseerd overzicht van de ‘’vergunningsvoorwaarden’’ van de op 
rijkswater lozende rwzi’s; 

o Statistische toets van de resultaten van de overschrijdingen van de 
lozingsnormen; 

o Overzicht van de resultaten van de toetsingen in het betreffende jaar 
(meetdagen, lozingsnormen, zuiveringsrendement, verdeling van de 
metingen over het jaar); 

o Rapportage van de vergelijking van de jaarlijkse resultaten van 2020-2022  
met de resultaten van de voorgaande jaren en de trendanalyse; 

o Digitale bestanden van de analyseresultaten die door de RWS-diensten in 
SAWA kunnen worden gezet. 

 Contractvorm 
 
De aanbesteder is voornemens de opdracht te verlenen in de vorm van een 
dienstverleningsovereenkomst, met als voorwaarden de ARVODI 2018. De omvang 
en reikwijdte van de opdracht en de voorwaarden waaronder de opdracht wordt 
gerealiseerd worden opgenomen in de dienstverleningsovereenkomst, de 
vraagspecificatie, de bijlagen bij de vraagspecificatie en overige 
contractdocumenten. 

 Planning 
 
Voor de aanbestedingsprocedure geldt onderstaande planning. 
 
Activiteit 
 

Datum 

Verzenden aankondiging door publicatie op www.tenderned.nl 22 juli 2021 
Inschrijvingsfase 
 
Uiterste datum indienen verzoek om nadere inlichtingen  
 

30 augustus 2021 

Publicatie nota van inlichtingen inschrijvingsfase 
 

3 september 2021 

Uiterste datum ontvangst van de inschrijvingen 14 september 2021 
Beoordelingsfase 
Openen digitale kluis in TenderNed met inschrijvingen 15 september 2021 
Verzenden gunningsbeslissing 23 september 2021 
Uiterste datum rechtsbeschermingstermijn 
 

14 oktober 2021 
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Verzenden opdracht 19 oktober 2021 
 
Aan bovenstaande planning kunnen geen rechten worden ontleend. De planning die 
is gepubliceerd op TenderNed prevaleert. De aanbesteder behoudt zich het recht 
voor de planning te wijzigen.  
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3 Uitsluitingsgronden en geschiktheidseisen 

 Uitsluitingsgronden 
 
1. Een ondernemer die zich bevindt in één of meer van de omstandigheden 

genoemd in de artikelen 2.13.1 tot en met 2.13.5 of 2.13.7 van het ARW 2016 
wordt uitgesloten van deelneming aan de aanbestedingsprocedure, overigens 
onverminderd het bepaalde in artikel 2.13.12 van het ARW 2016. 
Indien aanmelding geschiedt door een samenwerkingsverband van ondernemers 
(combinatie), al dan niet als vennootschap onder firma, wordt het 
samenwerkingsverband uitgesloten van deelneming aan de 
aanbestedingsprocedure, wanneer één of meer van de ondernemers zich in één 
of meer van deze omstandigheden bevindt. 

2. Indien mocht blijken dat een andere natuurlijke of rechtspersoon, op wie de 
ondernemer een beroep doet om te voldoen aan de geschiktheidseisen, zich 
bevindt in één of meer van de omstandigheden genoemd in de artikelen 2.13.1 
tot en met 2.13.5 of 2.13.7 van het ARW 2016, wordt deze andere natuurlijke 
of rechtspersoon door de aanbesteder niet geaccepteerd.  

3. Als bewijsmiddelen verlangt de aanbesteder de documenten als genoemd in de 
artikelen 2.13.6 respectievelijk 2.13.9 van het ARW 2016. 
Bewijsmiddelen dienen te worden verstrekt binnen twee werkdagen na een 
daartoe ontvangen verzoek van de aanbesteder door middel van TenderNed, 
“Berichten”. 

4. Indien de aanbesteder aanwijzingen heeft dat een ondernemer zich bevindt in 
één of meer van de omstandigheden genoemd in de artikelen 2.13.1 tot en met 
2.13.5 of 2.13.7 van het ARW 2016, maar er bij de aanbesteder onvoldoende 
informatie beschikbaar is om het uitsluiten van deelneming of verdere 
betrokkenheid van die ondernemer te motiveren, dan kan door de aanbesteder 
advies worden gevraagd aan het Bureau BIBOB (zie artikel 8 van de Wet 
Bevordering Integriteitsbeoordelingen door het Openbaar Bestuur (Wet 
BIBOB)). De ondernemer over wie advies is gevraagd, wordt door de 
aanbesteder over de inhoud van dat advies geïnformeerd door middel van 
TenderNed, “Berichten”. 

 Het in dit lid bepaalde geldt mutatis mutandis voor ondernemers in een 
samenwerkingsverband van ondernemers (combinatie) dan wel andere 
natuurlijke of rechtspersonen bedoeld in lid 2. 

 Geschiktheidseisen 
 
1. Onverminderd het bepaalde in de paragrafen 3.1, 3.7, 4.3.3 en 4.3.4 komt voor 

de opdrachtverlening uitsluitend in aanmerking de ondernemer die, naar het 
oordeel van de aanbesteder, voldoet aan elk van de in deze paragraaf gestelde 
geschiktheidseisen. 

2. Met betrekking tot financiële en economische draagkracht worden geen 
geschiktheidseisen gesteld. 

3. Met betrekking tot technische bekwaamheid worden de volgende 
geschiktheidseisen gesteld: 
a. De ondernemer heeft in de periode van drie jaar voorafgaande aan de 

uiterste datum voor ontvangst van de inschrijving ten minste één opdracht 
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in de dienstensector uitgevoerd met een overeengekomen bedrag 
(aannemingssom) of gefactureerd bedrag gelijk aan of groter dan  
€ 105.000, - euro (exclusief omzetbelasting) waarbij de ondernemer was 
belast met de dagelijkse organisatie en leiding van de opdracht (het 
projectmanagement) en/of de ondernemer jegens de opdrachtgever 
eindverantwoordelijk was voor de uitvoering van de opdracht. 
De opdracht is op een vakkundige en regelmatige wijze uitgevoerd en het 
de opdracht is binnen de overeengekomen termijn (verleend uitstel van 
oplevering daarin begrepen) opgeleverd, of een daaraan gelijkwaardige 
handeling heeft plaatsgevonden. 

b. De ondernemer heeft in de periode van drie jaar voorafgaande aan de 
uiterste datum voor ontvangst van de inschrijving ervaring opgedaan met 
het evalueren, analyseren, toetsen van data binnen het publiek domein en 
het adviseren daarin. 

 Toerekenen technische bekwaamheid 
 
Een ondernemer kan zich technische bekwaamheid slechts toerekenen indien de 
ondernemer de werkzaamheden waarop de technische bekwaamheid berust 
daadwerkelijk zelf heeft verricht.  

 Bewijsmiddelen met betrekking tot de geschiktheidseisen 
 
De ondernemer verstrekt de aanbesteder, binnen een termijn van twee werkdagen 
na een daartoe ontvangen verzoek door middel van TenderNed, “Berichten”, 
bewijsmiddelen, waaruit blijkt dat de gegevens met betrekking tot de 
referentieopdracht(en), waarmee de ondernemer beoogt te voldoen aan de 
geschiktheidseisen, juist zijn weergegeven. De ondernemer kan hiertoe gebruik 
maken van opdrachtgeversverklaringen en/of accountantsverklaringen. De 
aanbesteder is gerechtigd navraag te doen bij de betreffende opdrachtgever, dan 
wel inzage te verlangen in contractdocumenten van de betreffende 
referentieopdracht(en). 
 
Om aan te tonen dat wordt voldaan aan de geschiktheidseisen is toerekening van 
technische bekwaamheid op grond van de referentieopdracht(en) of 
werkzaamheden uitgevoerd door andere ondernemers (in een 
samenwerkingsverband van ondernemers (combinatie)) of door zelfstandige 
hulppersonen (onderaannemers, leveranciers, etc.) uitsluitend mogelijk 
overeenkomstig het bepaalde in paragraaf 3.6. 

 Beroep op een andere natuurlijke of rechtspersoon 
 
1. Een ondernemer kan zich, om te voldoen aan de geschiktheidseisen, beroepen 

op de technische bekwaamheid van andere natuurlijke of rechtspersonen. In dat 
geval dient de ondernemer: 
a. de aanbesteder aan te tonen dat hij daadwerkelijk en onherroepelijk kan 

beschikken over de voor de uitvoering van de opdracht noodzakelijke 
middelen van de andere natuurlijke of rechtspersonen; 

 b. die andere natuurlijke of rechtspersonen ook daadwerkelijk en 
onherroepelijk in te zetten bij de uitvoering van de opdracht, voor zover het 
de onderdelen betreft waarop de technische bekwaamheid betrekking heeft. 
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Indien de opdracht aan de ondernemer wordt verleend, is hij tot deze inzet 
verplicht. 

2. De ondernemer verstrekt de aanbesteder, binnen twee werkdagen na een 
daartoe ontvangen verzoek door middel van TenderNed, “Berichten”, 
bewijsmiddelen waaruit blijkt dat de ondernemer daadwerkelijk en 
onherroepelijk kan beschikken over de voor de uitvoering van de opdracht 
noodzakelijke middelen van de andere natuurlijke of rechtspersonen, alsmede 
bewijsmiddelen waaruit blijkt dat de andere natuurlijke of rechtspersonen 
daadwerkelijk en onherroepelijk worden ingezet bij de uitvoering van de 
opdracht. Als bewijsmiddel kan onder meer dienen een ter zake gesloten 
(onderaannemings-)overeenkomst of een ter zake door de ondernemer en de 
andere natuurlijke of rechtspersoon opgestelde, gedateerde en rechtsgeldig 
ondertekende verklaring, zulks ter beoordeling van de aanbesteder. 

 Voorkennis en belangenverstrengeling 
 
1. De richtlijnen van Rijkswaterstaat ter voorkoming van voorkennis en 

belangenverstrengeling, zoals opgenomen in de nota ‘Scheiding van belang, 
Beleid tegen belangenverstrengeling bij de aanbesteding’ d.d. 14 september 
2007 (zie www.rws.nl/scheidingvanbelang), zijn onverkort van toepassing op 
deze aanbestedingsprocedure. 

2. Iedere ondernemer of iedere andere natuurlijke of rechtspersoon, op wie de 
ondernemer zich beroept om te voldoen aan de geschiktheidseisen, dient in 
bijlage B “Aanvullende eigen verklaring” aan te geven of er sprake is (geweest) 
van betrokkenheid bij de voorbereiding van de opdracht en of er conflicterende 
belangen zijn die een negatieve invloed op de uitvoering van de opdracht 
kunnen hebben. Indien er sprake is van betrokkenheid bij de voorbereiding van 
de opdracht, wordt er vermoed sprake te zijn van voorkennis en/of 
belangenverstrengeling. 

3. De aanbesteder stelt de ondernemer in de gelegenheid om, ten genoegen van 
de aanbesteder, het in lid 2 bedoelde vermoeden te weerleggen en aan te tonen 
dat de eerlijke mededinging niet wordt geschaad door de (eerdere) 
betrokkenheid. Een ondernemer kan worden uitgesloten van deelneming aan de 
aanbestedingsprocedure indien het vermoeden, bedoeld in lid 2, niet wordt 
weerlegd of indien er conflicterende belangen zijn die een negatieve invloed 
kunnen hebben op de uitvoering van de opdracht. 
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4 Inschrijvingsfase 

 Procedurebeschrijving inschrijvingsfase 
 
De inschrijvingsfase verloopt als volgt. Na publicatie van de aanbesteding hebben 
alle gegadigden de mogelijkheid tot het verzoeken om nadere inlichtingen. 
Na beantwoording daarvan door de aanbesteder dienen de ondernemers een 
inschrijving in. 

 Nadere inlichtingen 

 Nadere inlichtingen als bedoeld in artikel 2.22 van het ARW 2016 
 
Nadere inlichtingen over deze aanbestedingsleidraad, de contractdocumenten en de 
overige aanbestedingsstukken kunnen tot uiterlijk 30-08-2021 worden aangevraagd 
door middel van TenderNed, “Vragen en antwoorden”. 
 
Vragen dienen helder en duidelijk te zijn geformuleerd met een referentie naar het 
onderdeel van de aanbestedingsstukken waarop de vraag betrekking heeft. Vragen 
worden zo spoedig mogelijk door de aanbesteder beantwoord door middel van 
TenderNed, “Vragen en antwoorden”. 
 
De via TenderNed gestelde vragen en de daarop gegeven antwoorden worden door 
de aanbesteder, na sluiting van de termijn voor inlichtingen, vastgelegd in een nota 
van inlichtingen. Deze nota wordt gepubliceerd op TenderNed. 

 Nadere inlichtingen als bedoeld in artikel 2.23 van het ARW 2016 
 
Een ondernemer kan verzoeken om nadere inlichtingen als bedoeld in artikel 2.23 
van het ARW 2016.  
 
Een dergelijk verzoek om inlichtingen kan worden ingediend door middel van 
TenderNed, “Vragen en antwoorden”. In TenderNed dient dan verzocht te worden 
om de vraag individueel te behandelen en dient in de vraag het gerechtvaardigd 
economisch belang te worden gemotiveerd. Dergelijke inlichtingen worden 
uitsluitend verstrekt in de periode van 22-07-2021 tot en met 28-07-2021. 
 
Daarnaast kan een ondernemer eenmalig verzoeken om een bijeenkomst inzake 
bedoelde nadere inlichtingen. Een dergelijk verzoek dient vóór 28-07-2021 te zijn 
ingediend door middel van TenderNed, “Berichten”. Bij het verzoek dient te worden 
aangegeven: 
 

- De vragen die de ondernemer wil stellen; 
- Waarom, ten aanzien van die vragen, sprake is van een gerechtvaardigd 

economisch belang. 
 
Indien het verzoek door de aanbesteder wordt gehonoreerd, worden in overleg met 
de betreffende ondernemer een datum en een tijdstip voor een bijeenkomst 
vastgesteld, binnen de periode van 30-8-2021. 
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Indien de aanbesteder oordeelt dat er geen sprake is van gerechtvaardigd 
economisch belang, dan wordt ondernemer in de gelegenheid gesteld zijn verzoek 
om nadere inlichtingen in te trekken zonder dat de gevraagde inlichtingen worden 
verstrekt dan wel zijn verzoek om nadere inlichtingen opnieuw in te dienen doch 
dan als een verzoek om nadere inlichtingen als bedoeld in artikel 2.22 van het ARW 
2016. 
 
Van de tijdens de bijeenkomst door de ondernemer gestelde vragen en de daarop 
door de aanbesteder gegeven antwoorden wordt door de aanbesteder een proces-
verbaal opgesteld. De ondernemer ontvangt dat proces-verbaal door middel van 
TenderNed, “Berichten”. 

 Inschrijving 

 Indienen van een inschrijving 
 
1. De bij de inschrijving te verstrekken documenten dienen te zijn gesteld in de 

Nederlandse taal. 
2. Een inschrijving kan uitsluitend digitaal worden ingediend door middel van 

TenderNed. Bij een andere wijze van indienen wordt de inschrijving niet in 
behandeling genomen. 

3. De inschrijving dient uiterlijk op 13-09-2021 om 15.00 uur te zijn ingediend, 
waarbij de klok van TenderNed bepalend is. Op dat tijdstip eindigt de 
inschrijvingstermijn en sluit de digitale kluis in TenderNed. De genoemde datum 
en het genoemde tijdstip en gelden als uiterste datum en uiterste tijdstip voor 
ontvangst van de inschrijvingen. 

4. Alle bij inschrijving te verstrekken documenten kunnen uitsluitend digitaal 
worden ingediend door middel van TenderNed. 

5. De documenten die bij inschrijving dienen te worden ondertekend, dienen te 
zijn ondertekend door een bevoegd vertegenwoordiger van de inschrijver. 

6. De documenten die dienen te worden ondertekend dienen in pdf-format te zijn 
voorzien van een gekwalificeerde elektronische handtekening conform 
Verordening (EU) nr. 910/2014 van het Europees Parlement en de Raad van 23 
juli 2014.1 Indien een bepaald digitaal pdf-formulier (bijvoorbeeld het Uniform 
Europees Aanbestedingsdocument) niet rechtstreeks op deze wijze kan worden 
ondertekend, dient een digitale pdf-afdruk van het pdf-formulier gemaakt te 
worden en dient die digitale pdf-afdruk op bovenvermelde wijze te worden 
ondertekend. 

7. Documenten die door andere natuurlijke of rechtspersonen op wie de inschrijver 
zich beroept, worden ingediend, mogen door deze andere natuurlijke of 
rechtspersonen in plaats van een gekwalificeerde elektronische handtekening 
conform Verordening (EU) nr. 910/2014 van het Europees Parlement en de 
Raad van 23 juli 2014 ook worden voorzien van een handgeschreven 
handtekening. In dat geval dient de inschrijver een scan in pdf-format van het 
originele document voorzien van een verklaring conform bijlage C “Model 
indieningsformulier voor documenten van derden die met een handgeschreven 

                                               
1 Elektronische handtekeningen die aan deze norm voldoen zijn bijvoorbeeld: PKIoverheid, EU Qualified, of andere 
STORK IV handtekeningen, maar ook geavanceerde elektronische handtekeningen die zijn aangemaakt met een 
gekwalificeerd middel voor het aanmaken van elektronische handtekeningen, gebaseerd op een gekwalificeerd 
certificaat voor elektronische handtekeningen zoals omschreven in de Verordening (EU) nr. 910/2014 van het 
Europees Parlement en de Raad van 23 juli 2014. 
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handtekening worden ingediend” bij zijn inschrijving te voegen. Tevens dient de 
inschrijver het originele document met handgeschreven handtekening zo 
spoedig mogelijk na zijn inschrijving te verzenden aan: 
 
Rijkswaterstaat Programma’s, Projecten en Onderhoud 
T.a.v. Aanbestedingsteam GWW, Mw. E. Bremer 
Kantooradres Griffioenlaan 2, 3526 LA Utrecht 
Postadres: Postbus 2232, 3500 GE Utrecht 

 Varianten van de inschrijver 
 
Het indienen van varianten van de inschrijver is niet toegestaan. 

 Bevoegdheid tot het doen van een inschrijving 
 
1. De inschrijving dient te zijn gedaan door een daartoe bevoegde 

vertegenwoordiger van de inschrijver. 
2. Binnen twee werkdagen na een daartoe ontvangen verzoek van de aanbesteder, 

door middel van TenderNed, “Berichten”, dient de inschrijver een (kopie van 
een) uittreksel uit het register van de Kamer van Koophandel te verstrekken, 
waarin is aangegeven wie namens de ondernemer bevoegd is de inschrijving te 
ondertekenen. 
Indien ondertekening geschiedt door een ander dan degene die is vermeld in 
het register dient tevens (een gewaarmerkte kopie van) de daartoe vereiste 
volmacht te worden verstrekt. 

3. Indien inschrijving geschiedt door een samenwerkingsverband van ondernemers 
(combinatie), al dan niet als vennootschap onder firma, dienen de in lid 2 
genoemde documenten door iedere ondernemer afzonderlijk te worden 
verstrekt. 

4. Indien de inschrijver niet is gevestigd in Nederland dienen uittreksels en/of 
documenten te worden verstrekt waaruit de bevoegdheid blijkt, overeenkomstig 
de wettelijke bepalingen geldend in het land van vestiging. 

5. Indien blijkt dat de inschrijving is gedaan door een persoon die daartoe, op het 
moment dat de inschrijving werd gedaan, niet bevoegd was, is de inschrijving 
ongeldig. 

 Inschrijving door een samenwerkingsverband van ondernemers (combinatie) 
 
1. Inschrijving door een samenwerkingsverband van ondernemers (combinatie) is 

toegestaan. 
Door de aanbesteder worden geen bijzondere eisen gesteld met betrekking tot 
de rechtsvorm (na opdracht) van het samenwerkingsverband van ondernemers 
(combinatie). 

2. Indien de aanbesteder vermoedt dat het aantal ondernemingen in een 
samenwerkingsverband van ondernemers (combinatie) onevenredig groot is, 
gelet op de Mededingingswet, zal de aanbesteder een melding doen bij de 
Autoriteit Consument en Markt. 

3. In aanvulling op het bepaalde in artikel 2.26.2 van het ARW 2016 wordt bepaald 
dat een ondernemer in een samenwerkingsverband van ondernemers 
(combinatie) die voor minder dan 10% van het bedrag van de inschrijving 
deelneemt in de uitvoering van de opdracht, hoofdelijk aansprakelijk is voor de 
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nakoming van alle uit de overeenkomst voortvloeiende verplichtingen, doch tot 
ten hoogste 10% van het bedrag van de inschrijving. 

4. Het bepaalde in lid 3 geldt uitsluitend indien de deelname van een ondernemer 
voor minder dan 10% bij de inschrijving uitdrukkelijk is aangegeven op het 
inschrijvingsbiljet en deze deelname, indien de aanbesteder daarom verzoekt, 
wordt gespecificeerd en aangetoond. 

 Bij inschrijving te verstrekken documenten 

 Algemeen 
 
1. De inschrijving dient te geschieden middels bijlage E “Inschrijvingsbiljet” dan 

wel op een geheel overeenkomstig daaraan opgesteld biljet. Indien het 
inschrijvingsbiljet niet is ondertekend conform paragraaf 4.3.1, dan is de 
inschrijving ongeldig. 

2. De inschrijver dient bij zijn inschrijving twee eigen verklaringen te voegen: 
a. Het Uniform Europees Aanbestedingsdocument, en 
b. Een Aanvullende eigen verklaring, 
overeenkomstig de modellen die respectievelijk als bijlage A en bijlage B bij zijn 
gevoegd. De inschrijver dient op het Uniform Europees Aanbestedingsdocument 
onder Deel II A, Identificatie, zijn KvK-nummer en vestigingsnummer te 
vermelden. 
De eigen verklaringen gelden als een eigen verklaring van de inschrijver 
bedoeld in artikel 2.21 van het ARW 2016. 
Indien inschrijving geschiedt door een samenwerkingsverband van ondernemers 
(combinatie), al dan niet als vennootschap onder firma, dienen beide eigen 
verklaringen door iedere ondernemer te worden bijgevoegd. 

3. De inschrijver dient bij zijn inschrijving een volledig ingevulde opgave conform 
bijlage D “Gegevens omtrent technische bekwaamheid” bij te voegen met een 
overzicht waaruit blijkt met welke referentieopdrachten de inschrijver beoogt te 
voldoen aan de geschiktheidseisen en de gegevens over die 
referentieopdracht(en). Per geschiktheidseis mag slechts 1 referentieopdracht 
worden aangedragen. Een referentieopdracht mag voor meerdere 
geschiktheidseisen worden gebruikt. 

4. De inschrijver dient bij zijn inschrijving een verklaring te voegen als genoemd in 
artikel 2.32.2 van het ARW 2016 die als bijlage H “Model K-verklaring van de 
bestuurder omtrent rechtmatigheid inschrijving” is bijgevoegd. Met nadruk 
wordt gewezen op de ondertekening door een bestuurder die ter zake de 
inschrijver rechtsgeldig vertegenwoordigt als beschreven in paragraaf 4.3.3. 
Voor gebreken bij het indienen van de Model K-verklaring kan de aanbesteder 
gelegenheid geven tot herstel. In dat geval bepaalt de aanbesteder een termijn 
waarbinnen het gebrek hersteld moet zijn. 

5. Indien de inschrijver zich, om te voldoen aan de geschiktheidseisen genoemd in 
paragraaf 3.2, beroept op de financiële en economische draagkracht en/of de 
technische bekwaamheid van andere natuurlijke of rechtspersonen, dient de 
inschrijver dit aan te geven in het Uniform Europees Aanbestedingsdocument.  
Voorts dient de inschrijver bij zijn inschrijving de volgende documenten te 
voegen: 
a. van elke andere natuurlijke of rechtspersoon, een Uniform Europees 

Aanbestedingsdocument die als bijlage A is bijgevoegd, waarbij van deel II 
de afdelingen A en B zijn ingevuld en deel III volledig, alsmede de 
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Aanvullende eigen verklaring die als bijlage B is bijgevoegd. Elke andere 
natuurlijke of rechtspersoon dient op het Uniform Europees 
Aanbestedingsdocument onder Deel II A, Identificatie, zijn KvK-nummer en 
vestigingsnummer te vermelden; en 

b. een door elke andere natuurlijke of rechtspersoon opgestelde, gedateerde 
en conform paragraaf 4.3.1 ondertekende verklaring, waarin deze jegens de 
aanbesteder verklaart dat de inschrijver over de voor de uitvoering van de 
opdracht noodzakelijke middelen kan beschikken; en  
voor wat betreft de technische bekwaamheid, een door elke andere 
natuurlijke of rechtspersoon opgestelde, gedateerde en conform paragraaf 
4.3.1 ondertekende verklaring, waarin deze jegens de aanbesteder verklaart 
het betreffende onderdeel van de opdracht te zullen uitvoeren. 

6. De inschrijver dient bij zijn inschrijving een verklaring conform bijlage F 
“Verklaring inzake de verplichtingen op het gebied van milieu-, sociaal en 
arbeidsrecht” bij te voegen waarin hij aangeeft dat hij bij het opstellen van zijn 
inschrijving rekening heeft gehouden met de verplichtingen op het gebied van 
het milieu-, sociaal en arbeidsrecht uit hoofde van het recht van de Europese 
Unie, het nationale recht, collectieve arbeidsovereenkomsten en uit hoofde van 
de in bijlage X van richtlijn 2014/24/EU vermelde bepalingen van internationaal 
milieu-, sociaal en arbeidsrecht. Indien inschrijving geschiedt door een 
samenwerkingsverband van ondernemers (combinatie), al dan niet als 
vennootschap onder firma, dient deze verklaring door iedere ondernemer te 
worden bijgevoegd. 

7. Met uitzondering van het inschrijvingsbiljet, kan de aanbesteder voor gebreken 
bij het indienen van de documenten als bedoeld in deze paragraaf 4.4.1 
gelegenheid geven tot herstel. In dat geval bepaalt de aanbesteder een termijn 
waarbinnen het gebrek moet zijn hersteld. 

 Bij de inschrijving te verstrekken prijsdocument 
 
Inschrijvingsstaat 
 
De inschrijver dient bij zijn inschrijving een specificatie van het bedrag van de 
inschrijving (inschrijvingssom) te verstrekken conform het format dat als bijlage G 
“Inschrijvingsstaat” is bijgevoegd. In de specificatie moet per (deel)product een 
maximum totaalbedrag zijn vermeld.  
 
De in de inschrijvingsstaat op te nemen bedragen dienen realistisch te zijn en in 
redelijke verhouding te staan tot de aard en omvang van de te verrichten 
werkzaamheden.  
 
Voor gebreken bij het indienen van de inschrijvingsstaat kan de aanbesteder 
gelegenheid geven tot herstel. In dat geval bepaalt de aanbesteder een termijn 
waarbinnen het gebrek moet zijn hersteld. 

 Opening van de inschrijvingen 
 
1. De opening van de inschrijvingen vindt plaats op 14-09-2021 omstreeks 09:00 

uur door een vanwege de aanbesteder ingestelde aanbestedingscommissie. De 
aanbestedingscommissie opent dan de digitale kluis in TenderNed. 
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2. Behalve de leden van de in lid 1 genoemde aanbestedingscommissie mag 
niemand bij de opening van de inschrijvingen aanwezig zijn. 

3. De aanbestedingscommissie stelt vast, aan de hand van de 
inschrijvingsbiljetten: 
a. Het aantal inschrijvingen dat is gedaan; 
b. Door wie een inschrijving is gedaan. 

4. De aanbestedingscommissie gaat na of de vereiste documenten in TenderNed 
zijn ingediend. 

5. De aanbestedingscommissie doet geen uitspraak over de geldigheid of 
ongeldigheid van de inschrijvingen; dit is voorbehouden aan de aanbesteder. 

6. Het proces-verbaal van opening van de inschrijvingen wordt opgesteld door de 
aanbestedingscommissie en ondertekend door de leden van die commissie. Het 
proces-verbaal wordt toegezonden aan alle inschrijvers door middel van 
TenderNed, “Berichten”.  

 Gestanddoening 
 
De inschrijver dient zijn inschrijving gestand te doen gedurende 3 maanden na de 
uiterste datum voor de ontvangst van de inschrijvingen.   
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5 Beoordelingsfase en gunningsbeslissing 

 Algemeen 
 
De opdracht wordt verleend aan de inschrijver die de laagste prijs heeft 
aangeboden, mits de inschrijver een geldige inschrijving heeft gedaan, voldoet aan 
de gestelde geschiktheidseisen en overigens niet behoeft te worden uitgesloten van 
opdrachtverlening. 

 Abnormaal lage inschrijving 
 
In verband met het bepaalde in artikel 2.34 van het ARW 2016 geldt in elk geval 
dat wordt vermoed dat een inschrijving abnormaal laag is indien: 
1. Er ten minste vijf inschrijvingen zijn ontvangen, en 
2. De inschrijvingssom meer dan 50% lager is dan het gemiddelde van alle overige 

inschrijvingssommen, en 
3. De inschrijvingssom meer dan 20% lager is dan de opvolgende 

inschrijvingssom. 

 Gunningsbeslissing 
 
Nadat de beoordeling van de inschrijvingen is afgerond, verstuurt de aanbesteder 
aan de inschrijvers de gunningsbeslissing. De inschrijver die de inschrijving met de 
laagste prijs heeft gedaan en die overigens niet behoeft te worden uitgesloten voor 
de opdracht, wordt daarbij aangewezen als de inschrijver die voor de opdracht in 
aanmerking komt. 

 Verlenen opdracht 
 
Indien de inschrijver voor het overige niet behoeft te worden uitgesloten van 
opdrachtverlening, kan de aanbesteder de opdracht verlenen. 
  



Aanbestedingsleidraad | Zaaknummer: 31168090 

 

 
Vertrouwelijkheid: RWS INFORMATIE  Pagina 21 van 23 
 

6 Overige bepalingen 

 Lotingsprocedure 
 
De loting verloopt volgens de volgende procedure: 
1. Alle betrokkenen worden door middel van TenderNed “Berichten” uitgenodigd in 

persoon of bij vertegenwoordiger bij de loting aanwezig te zijn; 
2. Een lot bevat de naam van een betrokkene die voor de loting in aanmerking 

komt; 
3. Loting geschiedt door het ongezien trekken van alle loten, waarbij de volgorde 

van trekken wordt vastgelegd en de eerst getrokkene de winnaar van de loting 
is. 

 Tussentijdse stopzetting of beëindiging van de aanbestedingsprocedure 
 
De aanbesteder is gerechtigd de aanbestedingsprocedure stop te zetten en/of te 
beëindigen. Dit kan onder meer het geval zijn: 
a. Indien er geen sprake is van daadwerkelijke mededinging; 
b. Om politieke en/of beleidsmatige redenen; 
c. Bij veranderingen in relevante wet- of regelgeving. 

 Gegadigden en/of inschrijvers kunnen hieraan geen enkel recht op 
schadevergoeding ontlenen. 

 Forumkeuze; rechtsbescherming 
 
1. In aanvulling op het gestelde in artikel 2.40 van het ARW 2016 wordt bepaald 

dat alle geschillen in het kader van de onderhavige aanbestedingsprocedure 
aanhangig dienen te worden gemaakt bij de (voorzieningenrechter van de) 
rechtbank te ‘s-Gravenhage. Een geschil wordt geacht aanhangig te zijn 
gemaakt door het uitbrengen van een dagvaarding. 

2. Indien overeenkomstig paragraaf 6.1 een loting plaats vindt en een deelnemer 
aan de loting bezwaren heeft tegen een beslissing die op basis van de loting 
wordt genomen, dient hij binnen een termijn van 3 kalenderdagen na de datum 
van verzending van de mededeling van de beslissing de bezwaren via 
TenderNed “Berichten” aan de aanbesteder kenbaar te maken. De genoemde 
termijn is een vervaltermijn. Dat wil zeggen dat indien niet binnen 3 
kalenderdagen na de datum van verzending van de mededeling van de 
beslissing bezwaar is gemaakt, de aanbesteder vrij is om (verder) gevolg te 
geven aan de beslissing. 

3. Overeenkomstig artikel 2.36 van het ARW 2016 deelt de aanbesteder de 
gunningsbeslissing schriftelijk aan de inschrijvers mede via TenderNed, 
“Berichten”.  
Indien een inschrijver bezwaren heeft tegen die beslissing dan dient hij binnen 
de in het ARW 2016 genoemde termijn van 20 kalenderdagen na de datum van 
verzending van de mededeling van de gunningsbeslissing een kort geding 
aanhangig te hebben gemaakt tegen die beslissing. Het geding is aanhangig 
vanaf de dag van dagvaarding (artikel 125 Wetboek van Burgerlijke 
Rechtsvordering). 
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De genoemde termijn is een vervaltermijn. Dat wil zeggen dat indien een 
inschrijver niet binnen 20 kalenderdagen na de datum van verzending van de 
mededeling van de gunningsbeslissing daadwerkelijk een kort geding aanhangig 
heeft gemaakt, de betreffende inschrijver in kort geding geen bezwaar meer 
kan maken met betrekking tot die beslissing; zijn recht is dan verwerkt. De 
aanbesteder is in dat geval vrij om (verder) gevolg te geven aan de 
gunningsbeslissing. 

 Blijvend voldoen 
 
Indien op enig moment gedurende het verloop van de aanbestedingsprocedure 
blijkt dat een gegadigde en/of natuurlijke of rechtspersoon op wiens financiële en 
economische draagkracht en/of technische bekwaamheid de inschrijver zich beroept 
niet langer voldoet aan de eisen t.a.v. geschiktheid, selectie, uitsluitingsgronden, 
voorkennis en/of belangenverstrengeling kan de aanbesteder die geselecteerde 
inschrijver en/of natuurlijke of rechtspersoon op wiens financiële en economische 
draagkracht en/of technische bekwaamheid de inschrijver zich beroept uitsluiten 
van verdere deelneming aan de aanbestedingsprocedure. 

 Intrekking inschrijving 
 
1. De inschrijver die voor de opdracht in aanmerking komt kan de aanbesteder 

verzoeken om zijn inschrijving te mogen intrekken, zulks tegen betaling van 
een afkoopsom aan de aanbesteder. 

2. Een verzoek tot intrekking moet schriftelijk worden gedaan. 
In het verzoek dient de inschrijver te verklaren dat hij zijn inschrijving wenst in 
te trekken. Hij vermeldt daarbij uitvoerig de redenen voor intrekking. 
Het verzoek moet zijn ondertekend door een daartoe bevoegde 
vertegenwoordiger van de inschrijver. Bij het verzoek voegt de inschrijver 
bewijsmiddelen (uittreksel Handelsregister, volmacht) waaruit de bevoegdheid 
blijkt. 

3. Het verzoek dient uiterlijk op de vijfde werkdag na de datum van verzending 
van de gunningsbeslissing in het bezit te zijn van de aanbesteder via 
TenderNed, “Berichten”. 

4. Bij intrekking van zijn inschrijving betaalt de inschrijver aan de aanbesteder een 
afkoopsom, zijnde de helft van het verschil tussen zijn fictieve inschrijvingssom 
en de fictieve inschrijvingssom van de inschrijver die opvolgend na hem voor de 
opdracht in aanmerking komt; een en ander met inachtneming van het 
bepaalde in lid 5. 
Indien een fictieve inschrijvingssom, in het kader van de 
aanbestedingsprocedure, niet wordt vastgesteld, betaalt de inschrijver aan de 
aanbesteder de helft van het verschil tussen zijn inschrijvingssom en de 
inschrijvingssom van de inschrijver die opvolgend na hem voor opdracht in 
aanmerking komt; een en ander met inachtneming van het bepaalde in lid 5. 

5. Het bedrag van de afkoopsom kan door de aanbesteder worden gematigd. De 
inschrijver kan evenwel geen rechten ontlenen aan deze matigingsbevoegdheid. 
Indien sprake is van een kennelijke vergissing in de inschrijving wordt, indien 
de jurisprudentie dit indiceert, geen afkoopsom in rekening gebracht. 
Het bedrag van de afkoopsom kan door de aanbesteder worden verhoogd, tot 
maximaal het volle verschil bedoeld in lid 4, in uitzonderlijke gevallen, onder 
meer afhankelijk van de redenen voor intrekking en/of motiveringsgebreken 



Aanbestedingsleidraad | Zaaknummer: 31168090 

 

 
Vertrouwelijkheid: RWS INFORMATIE  Pagina 23 van 23 
 

en/of de mate van verwijtbaarheid van tekortkomingen of gebreken in de 
inschrijving. 

6. Op verzoek van de inschrijver en/of de aanbesteder vindt mondeling overleg 
plaats over de redenen van de inschrijver om zijn inschrijving in te trekken. 

7. Indien de aanbesteder het verzoek tot intrekking afwijst stelt hij de inschrijver 
daarvan schriftelijk in kennis. De inschrijving is dan niet ingetrokken. 

8. Indien de aanbesteder het verzoek tot intrekking toekent stelt hij tevens het 
bedrag van de afkoopsom vast. Hij stelt de inschrijver daarvan schriftelijk in 
kennis. Daarbij vermeldt de aanbesteder op welke wijze de afkoopsom aan de 
aanbesteder moet worden betaald.  
De inschrijver dient vervolgens uiterlijk binnen twee werkdagen na ontvangst 
per email van de kennisgeving van de aanbesteder, schriftelijk jegens de 
aanbesteder te verklaren of hij het bedrag van de afkoopsom aanvaardt. 
Indien de inschrijver het bedrag van de afkoopsom niet aanvaardt, dan wel 
indien zijn schriftelijke mededeling niet binnen genoemde twee werkdagen is 
ontvangen, dan is de inschrijving niet ingetrokken. 
Indien de inschrijver het bedrag van de afkoopsom aanvaardt en dit binnen 
genoemde termijn van twee werkdagen schriftelijk aan de aanbesteder kenbaar 
maakt, dan is de inschrijving ingetrokken op het moment van ontvangst door de 
aanbesteder van de kennisgeving van de inschrijver. De inschrijving wordt 
alsdan geacht niet te zijn gedaan. 

9. De aanbesteder is niet verplicht een ingetrokken inschrijving te retourneren. 
10. Het bedrag van de afkoopsom dient door de inschrijver te worden voldaan 

binnen 14 kalenderdagen na ontvangst van de schriftelijke kennisgeving van de 
aanbesteder bedoeld in lid 8. Bij niet tijdige betaling is, zonder nadere 
aanmaning of ingebrekestelling, rente verschuldigd tegen het percentage van 
de wettelijke handelsrente. 

 


